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Avant-propos

La recherche qui est relatée dans cet ouvrage constitue 'aboutissement d’une
trilogie d’études qui se sontattachées danalyser les dynamiques transnationales
des migrations sénégalaises contemporaines. La question de 'agriculture, qui
fait l'objet de cet ouvrage, représente un fil rouge qui traverse d’une maniére
ou d’une autre cette ligne de recherche, qui s'est étendue sur plus d’une
décennie. En 2007, lorsque nous nous sommes penchés sur 'analyse des repré-
sentations autour des causes et des conséquences de la migration du point de
vue d’'une communauté de départ de la région de Louga — une région a forte
tendance migratoire vers 'Europe située au nord-ouest du Sénégal — la crise
de P'agriculture sénégalaise figurait en tant que I'une des principales causes
des mobilités migratoires de la jeunesse. Les jeunes se caractérisaient a cette
époque par une désaffection profonde de I'agriculture, leur réve étant le plus
souvent celui de partir & Dakar ou en Europe, ou alors vers d’autres parties
du monde, et de s'engager dans des allers et retours entre lieux d’accueil et
d’origine, tout comme leurs fréres partis en migration et les migrants plus
anciens. A partir de la crise alimentaire mondiale de 2008, qui a frappé
durement le Sénégal — a I'instar d’autres pays en développement — et qui a
conduit a d’importantes manifestations a Dakar provoquées par la hausse du
prix de la nourriture, se dessine progressivement au Sénégal une tendance au
retour vers l'agriculture. Les associations de migrants sénégalais en Europe,
dont nous avons analysé entre 2010 et 2012 les engagements double espace
dans les processus d’inclusion sociale et dans les activités transnationales de
développement — en particulier dans les villes de Genéve, Paris et Milan —
commencent a manifester une volonté grandissante de s'impliquer en faveur
du développement de I'agriculture au Sénégal. Les caractéristiques multidi-
mensionnelles de leurs projets agricoles en faveur du développement durable
deslocalités d’origine, étudiées dans diverses régions sénégalaises en 2018, sont
le principal objet d’analyse de la derni¢re recherche de cette trilogie. Comme
on aura 'occasion de le constater a la lecture de cet ouvrage, I'agriculture
est devenue de nos jours 'un des principaux enjeux des politiques migration
et développement des pays d’accueil et d’origine des migrants, et canalise
les efforts des divers types d’acteurs du développement et de la coopération
internationale concernés, parmi lesquels figurent au premier plan les asso-
ciations de migrants. Au Sénégal, le retour vers I'agriculture qui se dessine
actuellement — aussi aupres des jeunes — est un processus que les associations
de migrants analysées dans cet ouvrage ont grandement participé a enclen-
cher, grice a leurs engagements transnationaux en faveur du développement
agricole durable de leurs localités d’origine.
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mener a bien cette ligne de recherche. En ce qui concerne nos partenaires,
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Yvelines & Ourossogui, les représentants des ARD de Louga et de Bakel, les
représentants de ’AICS a Dakar, en particulier Liliana Petri, le responsable
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ainsi qu’a Joanne Patenaude de la Fondation Ernst et Lucie Schmidheiny.
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seulement une partie d’entre eux: Joseph Ndiaye, Mody Diop, Patrizia
Dodaro, Soulemane Diaw, El Hadji Gueye, Mamadou Moustapha Mbaye,
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Chapitre 1

Présentation de I’étude

1.1 Contexte et problématique

Le «tournant transnationaliste » dans '’étude des migrations internationales
(Basch ez al., 1992 ; Glick Schiller et Fouron, 1999), qui souligne les chan-
gements survenus au niveau des dynamiques migratoires grice aux progres
en termes de communication et de transport, représente un changement
paradigmatique crucial pour la compréhension des processus migratoires
contemporains. En effet, 'on assiste de nos jours a une reconnaissante gran-
dissante de la possibilité, pour les migrants et leurs associations, de garder
des liens avec les pays d’origine tout en étant intégrés dans le pays d’accueil,
d’adopter des identités transnationales (Vertovec, 2009), et de s'engager
autant en faveur du développement du pays d’origine que de I'inclusion
dans le pays d’accueil (Levitt, 2003 ; Riccio, 2008), en créant des espaces
sociaux transnationaux (Faist, 2008). Le transnationalisme des migrations a
dés lors remis en question les paradigmes assimilationnistes de la migration
(Alba et Nee, 1997; 2005), qui congoivent que I'intégration dans le lieu
d’accueil va de pair avec un affaiblissement des liens avec le pays d’origine.
Le transnationalisme présuppose au contraire que I'intégration des migrants
et le maintien des liens avec le lieu d’origine, au lieu d’étre inconciliables,
peuvent étre tout a fait compatibles voire complémentaires. Les évidences
scientifiques montrent en effet que l'inclusion dans le lieu d’accueil peut
coincider, voire favoriser I'engagement transnational envers le lieu d’origine
(Mazzuccato, 2005 ; Stocchiero, 2007). De manicre corollaire, 'engagement
dans les pratiques transnationales peut contribuer a favoriser les processus
d’insertion dans la société d’accueil (Vertovec, 2004), en particulier aupres
des membres d’associations actives dans le double espace (Portes ez a/., 2008).

Malgré les débats scientifiques qui traversent toujours ces questions, et
de maniere particuli¢re le lien entre le transnationalisme et les processus
d’incorporation (Ozkul, 2019; Kivisto, 2001), 'on s’accorde désormais a
reconnaitre le r6le multidimensionnel et multi-espaces joué par les migrants
etleursassociations (de Haas, 2012 ; Levitt et Nyberg-Sorenson, 2004). Ainsi,
alors qu'auparavant les associations de migrants étaient surtout envisagées
en tant que médiatrices des processus d’inclusion dans les sociétés d’accueil
(Cattacin et Domenig, 2014), l'attention s’est focalisée également sur les
engagements associatifs transnationaux des migrants, parmi lesquels figurent
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au premier plan leurs actions en faveur du développement du pays d’origine.
Celles-ci s’exercent la plupart du temps entre localités d’accueil et d’origine
selon une dynamique «translocale » de développement, ou de codéveloppe-
ment (Grillo et Riccio, 2004).

1.1.1 La contribution multidimensionnelle des migrants au
développement du pays d’origine

Dans le cadre des études analysant les liens entre la migration et le développe-
ment, ['on s’est attaché 4 montrer le caractére multidimensionnel et articulé
des apports des migrants en faveur du développement socio-économique des
contextes d’origine (Tall, 2002). Ceux-ci se manifestent a travers des transferts
transnationaux financiers (Ferro, 2011), sociaux — notamment en termes
d’idées, de valeurs et d’innovations (Levitt, 1998 ; Lafleure et Duchesne,
2017) — et au niveau de la circulation de compétences (Guissé et Bolzman,
2009 ; Ionescu et al., 2009). Les migrants font également preuve d’activisme
transnational politique ou citoyen (@Dstergaard-Nielsen, 2001 ; Green ez al.,
2014), et sengagent dans la création de petites ou moyennes entreprises en
tant que stratégie de retour ou de circulation entre les espaces (Sinatti, 2018).
Ils sont aussi initiateurs de projets associatifs transnationaux en faveur du
développement social et économique des communautés d’origine, surtout en
milieu rural (Daum, 1993). Leurs projets concernent des domaines variés
tels que la santé, 'éducation, I'acces a I'eau et a Iénergie, les infrastructures
ainsi que le développement agricole et rural (Orozco, 2004 ; Tandian, 2005 ;
Dia, 2010).

La reconnaissance de la multi-dimensionnalité des pratiques transnatio-
nales des migrants va de pair avec celle de 'ampleur prise par leurs trans-
ferts financiers a destination des pays d’origine. Le Fonds international de
développement agricole (FIDA, 2017) estime que ceux-ci ont augmenté de
51 % entre 2007 et 2016, en passant de 296 milliards & 445 milliards ' USD
au niveau mondial, soit plus de trois fois le montant de I'aide publique au
développement. U'Organisation des Nations unies (ONU), dans le cadre de
I’Agenda 2030 pour le développement durable, souligne aussi la contribu-
tion positive des migrants & une croissance inclusive et au développement
durable, ce qui illustre 'ampleur prise par les discussions actuelles sur les
liens entre migration et développement. Dans un tel contexte, les instances
intergouvernementales, les gouvernements des pays d’accueil et d’origine,
les organisations internationales et les Organisations non gouvernementales
(ONG) manifestent une propension grandissante a mobiliser, structurer et
soutenir au niveau technique et financier les migrants et leurs associations
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pour accroitre 'impact de leurs actions et de leurs transferts en faveur du
développement du pays d’origine. Les efforts visent d’une part & appuyer
I'engagement associatif dans les projets de développement en faveur des com-
munautés d’origine, et d’autre part 4 essayer de canaliser, par des politiques
incitatives et des dispositifs d’appui, les transferts financiers des migrants
vers des investissements individuels et/ou collectifs productifs, capables de
générer de 'emploi et des revenus dans les pays d’origine, en participant a la
stabilisation socio-économique des zones de départ.

Depuis I'instauration du « Forum mondial sur la migration et le dévelop-
pement», qui s'est tenu pour la premiére fois & Bruxelles en 2007, a lieu un
dialogue annuel entre acteurs étatiques et de la société civile (associations de
migrants/diasporas', ONG). Dans ce cadre, la société civile appelle régulie-
rement les Etats d’accueil et d’origine 4 un soutien davantage articulé dans
les activités menées en faveur du pays d’origine, afin que les migrants et leurs
associations puissent mieux remplir leur role d’acteurs du développement. Est
demandé également un respect accru de leurs droits ainsi qu'une meilleure
promotion des processus d’inclusion sociale dans les sociétés d’accueil, des
facteurs considérés comme nécessaires 4 'engagement des migrants et leurs
associations en faveur du développement. Par ailleurs, est également requise
une meilleure implication des migrants/diasporas dans I’élaboration des
politiques qui les concernent’. Dans cette logique, il s’agit pour 'ensemble
des acteurs étatiques et non étatiques concernés (au niveau global, national
et local), de participer a créer les conditions favorables tant aux investisse-
ments productifs qu'aux engagements associatifs dans les projets en faveur
du développement des communautés d’origine, en favorisant les partenariats
transnationaux, notamment dans les projets de codéveloppement ou de
coopération décentralisée (de Haas, 2006 ; Lacroix, 2009). Ces partenariats
impliquent un cofinancement et une collaboration entre diverses typologies
d’acteurs — associations de migrants, acteurs étatiques, fondations, organisa-
tions internationales, ONG et populations locales. Ils présupposent une action
davantage coordonnée entre les divers acteurs dans les espaces d’accueil et
d’origine ainsi que des moyens financiers et techniques supplémentaires, dans

1 Le terme «diaspora» se référe dans la littérature contemporaine aux groupes ethniques/natio-
naux transnationaux et déterritorialisés qui s’engagent, aussi & distance, dans des manifestations
d’appartenance, de production culturelle et d’activation économique, politique et sociale (cf.
Sheffer, 2003). Malgré I'existence d’un débat a ce niveau, ce terme est de nos jours largement
utilisé, autant dans la recherche que dans le cadre du dialogue politique, pour indiquer une com-
munauté de migrants manifestant des pratiques transnationales. Dans cet ouvrage, nous utilisons
principalement le terme « migrants », mais le terme « diaspora » pourra figurer lorsqu’explicitement
mentionné par la littérature, les documents, ou les discours analysés.

2 Cf. FMMD (2011), Recommandations de la société civile.
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le but d’élargir 'impact des projets des migrants au niveau du développement
durable des contextes d’origine (Ceschi et Stocchiero, 20006).

1.1.2 Des approches « migration et développement» variables
selon les contextes d’accueil et d’origine

Ceci étant posé, il s’agit de noter que les divers pays d’accueil et d’origine
se situent a des niveaux variables dans I’élaboration, la compréhension et
application des principes découlant de la prise en compte des liens entre la
migration et le développement. Les pays d’origine se caractérisent en effet
par des politiques, des attitudes et des pratiques différentes vis-a-vis de leurs
migrants/diasporas (ICMPD-OIM, 2010). De méme, les pays d’accueil
ont des politiques et des approches différenciées en mati¢re de migration et
développement ICMPD-ECDPM, 2013). Comme 'avance de Haas (2006),
le réle attribué aux migrants et a leurs associations autant dans le cadre de
la définition des politiques que des actions, tout comme le type de soutien
financier et technique qu’ils regoivent de la part des acteurs étatiques et non
étatiques, sont fortement tributaires des approches propres aux contextes
nationaux etlocaux. Parailleurs, les approches « migration et développement »
sont en constante évolution autant dans les pays d’origine que d’accueil, en
fonction de logiques complexes s'exprimant du local au global.

Ces évolutions, bien que propres a chaque contexte et a ses intéréts, ainsi
qu'a la constellation d’acteurs étatiques et de la société civile actifs & son
intérieur (Cattacin, 20006), ne sauraient pas étre indépendantes des visions
promues au niveau global par des institutions internationales concernées
telles que la Banque mondiale, TONU, I'Organisation de coopération et de
développement économiques (OCDE) et I'Union européenne (UE), ainsi
que par des organisations internationales comme 'Organisation internatio-
nale pour les migrations (OIM). Ces instances contribueraient a fagonner la
compréhension des liens entre migration et développement et a encadrer les
actions 2 un moment donné (Vammen et Mossin Bronden, 2012). D¢s lors,
pour comprendre de maniére située les dynamiques sous-jacentes a I'enga-
gement des migrants pour le développement, il s’agit de prendre en compte
les caractéristiques du contexte sociopolitique dans lesquelles cet engagement
s'exerce 2 un moment donné, du niveau global a celui local.

1.1.3 Migration et développement agricole

Apres la crise alimentaire mondiale de 2008, une nouvelle tendance com-
mence a se dessiner dans le cadre des réflexions sur les liens entre migration
et développement. Du global au local, 'attention est de plus en plus focalisée
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sur la contribution (réelle et potentielle) des migrants et leurs associations au
développement agricole des pays d’origine. Or, la littérature qui s’est penchée
sur les liens entre migration et développement agricole a toujours été for-
tement controversée (Gonzales-Velosa, 2011). Elle tend 4 se partager entre
les recherches qui montrent que la migration et les transferts financiers ont
un impact négatif sur le développement agricole (par exemple en termes de
réduction de la production et de la biodiversité, d’abandon de I'agriculture,
d’investissement dans d’autres secteurs tels que le batiment ou le commerce),
et les études qui montrent au contraire que les transferts financiers et sociaux
des migrants ont un impact positif. A ce niveau, sont mentionnées entre
autres 'introduction de pratiques agricoles innovatrices, la maitrise de I'eau, la
mécanisation agricole ou I'introduction de cultures diversifiées & valeur com-
merciale ajoutée (pour un apercu du débat, cf. Lucas, 2007 ; Vergas-Lundius
et al., 2008). Une vision plus nuancée de ce débat suggere que 'impact de la
migration sur le développement agricole dépendrait des facteurs contextuels
au niveau politique, socio-économique et environnemental a I'ccuvre dans
les pays et les contextes locaux concernés (de Haas et de Mas, 1997). Ainsi,
des investissements productifs dans 'agriculture, autant au niveau associatif
qu’individuel, seraient favorisés par 'existence d’un environnement favorable,
ainsi que par des conditions et des politiques incitatives, autant dans les pays
d’origine que d’accueil (Lacroix, 2011).

Des lors, plusieurs initiatives au niveau international ont été développées
au cours des dernieres années pour accroitre le potentiel de la migration au
niveau du développementagricole. Elles visent de maniére générale a soutenir
au niveau technique et financier les engagements transnationaux associatifs des
migrants en faveur de agriculture et du développement durable au bénéfice
des communautés d’origine, et a favoriser les investissements productifs agri-
coles individuels et/ou collectifs. Parmi ces initiatives, figure le programme de
’OIM «Migration pour le développement en Afrique » (MIDA), comprenant
un volet destiné  canaliser les transferts financiers de migrants africains dans
des projets associatifs de codéveloppement dans le domaine agricole (Stoc-
chiero, 2008). Le FIDA a lancé il y a quelques années I'Initiative d’appui aux
investissements de la diaspora en faveur de l'agriculture (DIA), qui encou-
rage la diaspora mondiale 2 investir dans les projets d’agriculture durable.
Les objectifs sont d’améliorer les conditions de vie des populations rurales
par la création d’emplois, la réduction de la dépendance aux importations
afin d’accroitre la sécurité alimentaire, tout en contribuant a rendre moins
pressante la nécessité de migrer (FIDA, 2014). L'Organisation des Nations
unies pour l'alimentation et l'agriculture (FAO) a également récemment
considéré les liens entre la migration et le développement agricole et rural en
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partant d’un double présupposé. D’une part, 'agriculture et le développe-
ment rural sont congus comme pouvant remédier aux causes profondes de la
migration (pauvreté rurale, insécurité alimentaire, chdmage, dégradation de
I'environnement, etc.). D’autre part, on souligne le potentiel de la migration
pour le développement agricole, qui demande des efforts soutenus afin que
les migrants et leurs associations viennent en aide aux zones rurales des pays
d’origine par des investissements en capital, des transferts de compétences
et de technologies, de savoir-faire et par leurs réseaux sociaux (FAO, 2016).

Au niveau des pays européens, les programmes de codéveloppement de
la coopération francaise et italienne, impliquant un cofinancement des Etats
d’accueil (aussi au niveau décentralisé), ont concerné dans plusieurs cas les
projets associatifs des migrants dans le domaine agricole et rural (Lacroix,
2009;2011). Il s'agit [a d’une tendance qui s’est accentuée depuis la votation
du Fonds fiduciaire d’urgence de 'UE pour I’Afrique, lancé en réaction a
la «crise» des migrants et des réfugiés de 2015. Ce programme, destiné a
lutter contre les «causes profondes» de la migration irréguliére en Afrique
et des déplacements forcés, comprend le financement de projets de coopéra-
tion et d’activités génératrices de revenus et d’emplois pour les jeunes. Ces
actions envisagent la participation de diverses typologies d’acteurs (agences
de coopération européennes, acteurs étatiques et de la société civile, ONG,
associations de migrants, secteur privé). Elles concernent dans nombre de cas
le soutien au développement de I'agriculture dans les zones rurales de départ,
avec 'objectif de renforcer la résilience des communautés et faire émerger des
opportunités d’emplois au niveau local, en tichant de rendre la migration
davantage un choix qu'une nécessité (AICS, 2017).

Bien qulelle se montre généralement critique sur une possible instru-
mentalisation des politiques de coopération internationale et du rapport
entre migration et développement (agricole) pour la gestion du phénomeéne
migratoire au niveau européen’, la société civile dans les pays d’accueil est
aussi particulierement concernée par les liens entre migration, agriculture
et développement durable. Au niveau de la Suisse, la Fédération genevoise
de coopération (FGC), qui regroupe les ONG et les associations genevoises
actives dans la coopération au développement, a organisé & Genéve en 2014
une table ronde sur les stratégies  mettre en ceuvre pour renforcer les capacités
des migrants porteurs de projets en agriculture pour la sécurité alimentaire

3 Dans ce cadre, la société civile rappelle que les programmes de coopération et les investissements
pour la création d’occupations dans les pays d’origine des migrants ne sont pas substitutifs des
migrations (Anglana et al., 2017). En effet, sclon la théorie de la transition, les initiatives de
développement peuvent, selon les contextes, favoriser & court terme les phénoménes migratoires.
Ce serait seulement dans le long terme, avec la réduction des inégalités internationales, que les
migrations pourraient représenter des décisions librement choisies (Monsutti, 2008 ; de Haas,
2010).
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et le développement durable. Au Tessin, la Fédération des ONG de la Suisse
italienne (FOSIT) collabore avec le Département d’économie, de santé et du
social de la SUPSI* au module de formation sur la coopération internationale,
et des réflexions sont actuellement engagées autour des liens entre migration
et développement, y compris agricole’. Dans d’autres pays européens, des
activités et des réflexions similaires sont portées par des organisations de
migrants en collaboration avec des ONG et des partenaires étatiques et non
étatiques. Notons le récent partenariat sur les liens entre migration, agricul-
ture et développement rural, signé en avril 2019 entre la FAO et TADEPT,
la plateforme associative qui représente la diaspora africaine au niveau euro-
péen®. Ce partenariat vise & promouvoir la reconnaissance des liens positifs
entre migration et développement agricole, et 4 favoriser la mobilisation de
ressources de la diaspora en faveur de I'agrobusiness dans les pays d’Afrique.

En ce qui concerne 'action associative, les réflexions engagées visent
d’une part 2 mieux comprendre les facteurs a I'origine des engagements
transnationaux associatifs des migrants en faveur du développement agricole,
leurs modalités d’action et les partenariats qu’ils impliquent, les éléments
facilitateurs et les obstacles auxquels ils se confrontent, aussi dans le but de
contribuer a créer les conditions favorables a la mobilisation associative et
aux partenariats transnationaux. D’autre part, elles se proposent d’améliorer
I'accompagnement et 'impact des projets d’agriculture portés par les associa-
tions de migrants au niveau du développement agricole durable, la sécurité
alimentaire, la préservation des écosystemes et la lutte contre la pauvreté
rurale. Il s'agit en d’autres termes de favoriser un développement agricole
et rural durable ayant des impacts positifs sur les communautés locales, au
niveau social, économique et environnemental.

1.1.4 Le cas du Sénégal

Ces programmes et réflexions concernent le Sénégal — parmi d’autres pays en
développement’ —qui se caractérise par une population majoritairement rurale
(environ 55 %, selon les régions), s'adonnant en grande partie a une agriculture
familiale pluviale. Le pays comporte un important taux d’émigration rurale
dirigée vers les villes, en particulier Dakar, et a 'international, vers les pays

4 Scuola universitaria professionale della Svizzera italiana, qui est partenaire de cette étude avec la
FOSIT et 'association Sunugal (Italie-Sénégal).

5 Cf. Coltiviamo la diversita (Cultivons la diversité), un cycle de soirées ouvertes au public avec
projection de films et présentation de projets de développement dans le domaine de I'agriculture

familiale, organisé en 2014 par le DESS-SUPSI et FOSIT.

6 Basée a Bruxelles, la Plateforme Afrique-Europe de développement de la diaspora (ADEPT) est
un réseau d’organisations de la diaspora africaine basées dans 'UE, en Suisse et en Norvege.
7 Le Sénégal fait partie de la liste des pays les moins avancés (PMA) de TONU.
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de la sous-région africaine et les pays occidentaux (Wade ez al., 2017). Le
Sénégal représente également un pays d’accueil pour les ressortissants de pays
de la sous-région (en particulier Guinée, Mali, Gambie, Mauritanie, Guinée-
Bissau), et pour les Francais (Ndione, 2018). En ce qui concerne I'Europe,
le Sénégal se distingue par une ancienne tradition migratoire vers la France,
en raison des liens historiques, et vers I'ltalie et 'Espagne, en particulier a
partir des années 1980 (Diop, 2008). La migration internationale sénégalaise
concerne actuellement plusieurs pays européens, y compris la Suisse, ainsi que
des pays d’Amérique du Nord et Sud, d’Asie et du Golfe. Estimée a environ
3 millions de personnes®, la diaspora sénégalaise fait depuis longtemps I'objet
d’une grande attention aupres des chercheurs, des organisations internatio-
nales, des ONG, et des policy makers concernés par les liens entre migration
et développement, en raison de son caractére foncierement transnational. Les
migrants sénégalais se caractérisent en effet par leur forte propension a garder
des liens avec les territoires d’origine et a circuler entre les espaces, ainsi que
par l'importance de leurs transferts financiers’. Mais aussi, ils se distinguent
par la vivacité de leur activisme associatif, largement reconnu dans la litté-
rature et par les acteurs étatiques et non étatiques concernés (Riccio, 2007 ;
Lacroix et al., 2008 ; Mezzetti et al., 2009).

Comme 'ont montré aussi nos recherches précédentes réalisées au Séné-
gal dans la région de Louga (Maggi ez al., 2008), et aupres d’associations de
migrants sénégalais & Genéve, Paris et Milan (Maggi ez al., 2013 ; Green ez
al., 2014), les migrants et leurs associations participent depuis des décennies
de fagon active au développement local des contextes d’origine, en financant
des infrastructures et des équipements sociaux collectifs. Ces contributions
ont lieu de maniere indépendante, avec des fonds propres, ou alors au travers
de projets de codéveloppement. Ceci est le cas en particulier des associations
basées en France et en Italie, en raison de l'existence de politiques de codé-
veloppement dans ces pays. Celles-ci impliquent un cofinancement et un
partenariat avec des entités étatiques et non étatiques (des pays d’accueil et,
selon les cas, des pays d’origine), selon une dynamique transnationale liant
les espaces ici et la-bas. Les résultats de nos études ont montré qu’au cours
des derniéres années s’est précisée auprés des migrants sénégalais et leurs asso-
ciations une tendance a vouloir focaliser leurs engagements transnationaux

8 Les estimations quant 4 la taille réelle de la diaspora sénégalaise dans le monde sont controversées
dans la littérature. Ici est reportée 'ampleur estimée dans le cadre du document étatique : Le
PAISD, un pont de solidarité sur les routes de 'émergence du Sénégal. République du Sénégal, AFD,
Migrants Acteurs du Développement, 2018.

9 Comme relevé par le FIDA (2017), lors de la dernié¢re décennie I'augmentation des transferts
financiers a été plus importante pour le Sénégal que la moyenne mondiale, soit un taux de crois-
sance de 68 % entre 2007 et 2016. Les transferts au Sénégal s’élévent & 2005 millions ’'USD
pour 'année 2016, soit 13.9 % du PIB du pays.
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sur des projets de développement agricole et rural, qu’il s’agisse de projets
associatifs en faveur des communautés d’origine ou d’investissements indivi-
duels (voire collectifs) en vue d’un retour définitif ou d’une circulation entre
les espaces (Sinatti, 2015).

Comme on le traitera plus précisément dans le chapitre suivant, le gou-
vernement sénégalais a joué un réle précurseur dans la reconnaissance de la
contribution des migrants au développement du pays d’origine, qui remonte
aux années 1980. Cette reconnaissance sest intensifiée au fil du temps. Les
migrants sontactuellement considérés dansle discours gouvernemental comme
les principaux acteurs du développement national et local, et leur rdle est
estimé crucial au niveau de I'’émergence du pays (Toma et Kabbanji, 2017).
En 2001, le gouvernement a créé le Ministere des Sénégalais de I'Extérieur,
remanié ensuite sous forme de Direction générale des Sénégalais de 'Extérieur
(DGSE)". Dans ce cadre, le gouvernement a multiplié les appels aux migrants
et a leurs associations pour qu’ils participent de maniére davantage produc-
tive et structurée au développement du Sénégal par des transferts financiers,
sociaux et de compétences, en vue de la création d’entreprises qui puissent
générer des emplois, ainsi que par des projets associatifs de codéveloppement
capables de mobiliser des ressources et des partenariats entre pays d’accueil
et localités d’origine. Dans le cadre du Plan Sénégal Emergent (PSE) du pré-
sident Macky Sall — le référentiel actuel de politique économique et sociale
du pays — lagriculture est envisagée comme 'un des secteurs privilégiés. Des
lors, les appels récents dirigés vers les Sénégalais a I'étranger concernent en
particulier le domaine de 'agriculture. Les migrants et leurs associations sont
ainsiappelés ajouer un réle important dans la stratégie sénégalaise de dévelop-
pement agricole durable, qui a comme principaux objectifs 'amélioration de
la sécurité alimentaire des populations, la lutte contre la pauvreté, la création
d’emplois, et 'accroissement des productions agro-sylvo-pastorales et halieu-
tiques, tout en préservant les sols et les écosystemes (FAO, 2016). Plusieurs
agences et fonds au niveau national (cf. '’Agence nationale d’insertion et de
développement agricole — ANIDA et le Fonds d’appui a I'investissement des
Sénégalais de ’Extérieur — FAISE) ont été créés pour accompagner au niveau
technique et financier (aussi) les investissements des migrants dans I'agricul-
ture. Dans le cadre de la mise en ceuvre du processus de décentralisation,
des stratégies visant & impliquer les migrants et a améliorer 'impact de leurs
actions ont commencé a étre mises en place par les collectivités locales — en

10 La DGSE a été mise en place en 2013 aprés 'avénement de I'actuel président Macky Sall, et est
située A I'intérieur du Ministére des affaires étrangeres et des Sénégalais de I'Extérieur (MAESE).
Dés 2020, elle est nommée Direction générale d’appui aux Sénégalais de I'Extérieur, mais 'appel-
latif DGSE en vigueur lors de la recherche sera utilisé dans cet ouvrage.
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particulier dans les régions rurales 4 forte tradition migratoire — avec le sup-
port de partenaires nationaux et internationaux.

Les potentialités de développement de l'agriculture au Sénégal sont trés
importantes, malgré les nombreux défis socio-économiques et environnemen-
taux auxquels se confrontent la plupart des régions sénégalaises a vocation
agro-sylvo-pastorale depuis les sécheresses des années 1970 et les politiques
d’ajustement structurel introduites dans les années 1980-1990. En ce qui
concerne ces derniéres, elles ont entrainé selon les observateurs des effets
contre-productifs sur 'agriculture sénégalaise, en raison de la diminution
de I'encadrement étatique et des subventions dans le cadre des politiques
de libéralisation dans le domaine agricole (Faye ez a/l., 2007 ; Hathie et Ba,
2015; Sall ez al., 2011). Les aléas climatiques combinés a 'appauvrissement
des sols, la réduction de la biodiversité, les insuffisances en matiére de maitrise
de I'eau, d’acces aux intrants, au crédit, et a 'équipement technique, ainsi
que la concurrence avec les produits alimentaires d’importation, mettent en
danger les capacités de 'agriculture de satisfaire les besoins socio-économiques
des populations rurales, ainsi que leur sécurité alimentaire. Les conséquences
se résument dans un important exode rural vers les villes ou I'étranger, et
dans une pauvreté rurale qui touche en particulier les jeunes et les femmes
(Sylla, 2015).

Le contexte agricole sénégalais présente certainement des contraintes,
mais aussi de fortes opportunités de développement, qui ont commencé a se
redessiner lors des derniéres années''. Les migrants et leurs associations, de
par leur inclination 4 s'engager en faveur de leur région d’origine, des qualifi-
cations et des connaissances acquises a I'étranger, de leur capacité a mobiliser
des ressources financieres propres et en cofinancement a partir de sources
publiques et privées, et aussi en raison de leur connaissance du territoire, de
ses potentialités et ses limites, sont considérés au Sénégal comme une classe
d’acteurs du développement particuliére, voire unique, en zone rurale, a
encourager grice a un accompagnement et des incitations appropriées (FIDA,
2014). Dansle cadre d’un tel discours, il s’agit des lors de focaliser au plus pres
Iattention sur les engagements transnationaux des migrants, en particulier
associatifs, en faveur du développementagricole durable des localités d’origine.
Des recherches sont nécessaires afin de mieux comprendre les logiques qui
sous-tendent leurs actions, les atouts, mais aussi les défis qu’elles comportent
dans la pratique, ainsi que les transformations qu’elles induisent en termes de
développement durable dans les localités d’origine concernées. Pour ce faire,
il est nécessaire de prendre en compte au préalable les facteurs propres aux
contextes sociaux et politiques dans lesquels s'exercent ces engagements, afin

11 Par exemple grice & des programmes étatiques de relance de I'agriculture qui ont concerné en
particulier le riz, voir le Programme national d’autosuffisance en riz (PNAR), initié en 2014.
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de comprendre de maniere située de quelle maniére les facteurs contextuels
contribuent a fagonner les dynamiques associatives, et vice-versa.

1.2 Objectifs de I'étude et questionnements

A la lumiére des considérations exposées, cette étude centre 'attention sur un
aspect qui a été peu étudié dans la littérature sur les associations de migrants —
et ceci autant en Suisse qu'au niveau international — a savoir I'engagement
associatif des migrants dans les projets de développement agricole durable.
En Suisse, malgré 'importance des activités transnationales observées aupres
d’associations de migrants (Cattacin et Domenig, 2014 ; Dahinden et Moret,
2008), larecherche demeure centrée sur 'engagement en faveur de I'inclusion
sociale dans le pays d’accueil (Studer ez al., 2016). Au niveau international,
bien qu'existent des études sur I'engagement associatif transnational des
migrants dans le développement du pays d’origine'* (Orozco, 2004 ; Tandian,
2005; Dia, 2009), la littérature concernant 'engagement via les projets de
développement de I'agriculture est particulierement lacunaire (FIDA, 2014).
Ainsi, malgré la vivacité des débats actuels sur les liens entre migration et
développementagricole qui ontlieu dans les milieux spécialisés, et en dépitdu
role crucial attribué aux migrants et a leurs associations pour accompagner le
développement agricole et rural des pays d’origine, peu d’études scientifiques
se sont attachées a analyser ce domaine.

Deés lors, cette étude basée sur le cas du Sénégal vise & apporter — grice
a une approche comparative entre projets initiés par des associations séné-
galaises établies dans trois contextes européens d’accueil différents — une
contribution aux débats académiques et politiques concernés. En ce sens, il
s'agit de mettre en évidence les dynamiques sous-jacentes aux engagements
associatifs transnationaux via les projets de développement agricole durable,
en analysant de quelle maniére et dans quelle mesure elles sont reconductibles
a des contextes d’accueil spécifiques, et a leurs politiques en mati¢re de migra-
tion et développement (agricole). Se situant dans le prolongement de nos
recherches précédentes sur le transnationalisme de la migration sénégalaise et
ses dynamiques associatives en France, Suisse et Italie, et en particulier dans
les villes de Paris, Genéve et Milan (Maggi ez al., 2008; 2013), dans cette
étude sont analysés des projets initiés par des associations de migrants basées
dans ces trois pays d’accueil.

Comme I'ont montré les résultats de nos études précédentes, ces pays
d’accueil se caractérisent par des politiques et des pratiques « migration et

12 Notons que I'intérét demeure cependant davantage focalisé sur 'impact des transferts financiers
que sur 'engagement par les projets (cf. Ratha ez a/., 2016).
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développement» distinctes, et par des traditions migratoires sénégalaises
différentes. Ces facteurs contextuels se sont révélé avoir un impact sur les
typologies d’associations observées dans chaque contexte et sur les activités
associatives réalisées. Par conséquent, 'on s’attend a ce que les caractéristiques
spécifiques du contexte ol s’exerce I'action associative des migrants déter-
minent, au moins en partie, les formes d’engagement transnational observées
au niveau du développementagricole, et partant, ses dynamiques sous-jacentes.
Il Sagira par conséquent de dégager dans’analyse des typologies d’engagement
transnational propres a des contextes donnés.

1.2.1 Une approche située et comparative des politiques
«migration et développement» et des engagements associatifs
transnationaux

Lapproche analytique de cette recherche comprend ainsi, en plus de I'examen
des projets de développement agricole initiés par les migrants, la prise en
compte préalable des contextes concernés par I'action associative. Dés lors,
elle se déploie sur deux volets principaux, le premier relatif & 'analyse des
politiques migration et développement (agricole) au Sénégal, et le deuxiéme
aux études de cas de la France, de la Suisse et de I'Italie.

1) Les politiques migration et développement (agricole) au Sénégal

Afin de situer les engagements associatifs dans le contexte sénégalais ou ils
s'exercent, ladémarche de recherche comporte en premier lieu une analyse des
politiques sénégalaises de migration et développement, en focalisant'attention
sur le développement agricole. En particulier, il s'agit de considérer le role
attribué aux migrants etaleurs associations dans la stratégie de développement
agricole au Sénégal, et de discuter les initiatives mises en place a ce niveau.
Cette analyse prend en compte les politiques au niveau national — avec des
références au niveau local — et leur articulation avec le débat migration et
développement s’exergant a4 un niveau international, en particulier dans le
cadre des partenariats avec 'Union européenne, et des accords bilatéraux avec
les principaux pays d’accueil des migrants, en particulier la France et I'Italie’.

2) Les études de cas: France, Suisse et Italie

En deuxi¢me lieu, dans cette recherche sont analysées les études de cas de la
France, de la Suisse et de I'Italie. A ce niveau, sont pris en compte autant les
éléments principaux des politiques migration et développement propres a
chaque pays que les caractéristiques d’une série de projets associatifs transna-
tionaux dans le domaine du développement agricole initiés par des migrants.

13 Notons que la Suisse n’a pas conclu d’accord bilatéral avec le Sénégal, ni de partenariat migratoire.
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Ainsi, pour chaque étude de cas, apres avoir considéré les principales carac-
téristiques de la migration et de I'associationnisme sénégalais dans le pays
d’accueil considéré, analyse est focalisée sur deux niveaux complémentaires :

1) Une analyse de 'approche « migration et développement » dans le contexte
d’accueil. En particulier, sont examinés les éléments suivants:

» Les éléments principaux des politiques et des pratiques « migration et
développement» au niveau national, en focalisant I'attention sur le role
attribué aux associations de migrants.

» Les politiques et pratiques au niveau local, dans le contexte ot se situe
I'action associative examinée.

» Les éventuelles actions spécifiques dirigées envers les associations de
migrants sénégalais.

2) Une analyse des caractéristiques des projets associatifs transnationaux
dans le domaine agricole initiés par des migrants basés dans les trois
contextes d’accueil. En particulier, ont été considérées pour chaque projet
les dimensions suivantes :

» Les objectifs des projets et les logiques d’action, les modalités de finan-
cement des projets, les partenariats transnationaux et locaux impliqués,
les types de relations entre acteurs qu’ils comportent.

» Les motivations sous-jacentes aux engagements associatifs transnationaux
et le sens attribué a l'action.

» Les types de transferts transnationaux que les projets comportent, en
termes financiers, de compétences, socioculturels (idées, valeurs, inno-
vations et savoir-faire).

» Lesimpacts multidimensionnels des projets sur les communautés rurales
concernées, en prenant en compte les dimensions sociales, économiques
et environnementales du développement au niveau local.

Une telle analyse vise 2 mettre en évidence autant les atouts que les défis liés &
Iaction associative des migrants, et a apporter une meilleure compréhension
des dimensions sous-jacentes aux engagements transnationaux dans le domaine
de l'agriculture, en prenant en compte les facteurs contextuels. En d’autres
termes, il s'agit de s'intéresser aux interrelations entre contextes sociopoli-
tiques relatifs a la problématique migration et développement, et pratiques
associatives en faveur du développement durable dans le domaine agricole.
Cette démarche consent d’aborder I'analyse des dynamiques associatives de
maniére contextuelle et située.

Par ailleurs, la prise en compte d’une série de projets initiés par des
associations basées en France, Suisse et Italie permet une comparaison entre
pratiques et politiques a I'ceuvre dans des pays divers (de Haas, 2006), en
favorisant I'’échange de «bonnes pratiques» entre pays. Laspect comparatif
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peut se révéler important pour les discussions actuelles qui ont lieu autant
en Suisse que dans d’autres pays, car il consent une réflexion a partir de
diverses typologies d’engagement associatif et de projets menés, propres a
chaque contexte. Une telle comparaison peut permettre une évolution des
pratiques et des politiques en lien avec 'engagement transnational associatif
des migrants, etavecla problématique migration et développement (agricole).

1.2.2 Une démarche analytique et de communication

Afin de favoriser les activités de dialogue entre les divers types d’acteurs concer-
nés, 'étude a compris une démarche analytique basée sur une recherche de
terrain comprenant aussi la réalisation d’un film sociologique. Le film a été
prévu pour accompagner les activités de communication, de sensibilisation
et de dialogue entre les acteurs'. Une telle démarche d’analyse et de com-
munication se propose de contribuer a faire le point sur les enseignements
tirés, pour élargir 'échelle d’action et 'impact des projets des migrants sur le
développement durable de 'agriculture dansles contextes d’origine. Mais aussi,
elle doit permettre de discuter les résultats en termes de processus d’inclusion
des migrants dansles sociétés d’accueil, et d’intercompréhension entre les pays
du Nord et du Sud. En accord avec les approches qui considérent les enga-
gements dans le développement et les processus d’inclusion dans les sociétés
d’accueil en tant qu'interconnectés et positivement liés (Pastore, 2003 ; Maggi
etal., 2013), il s’agit en ce sens d’étudier aussi les formes prises par ces liens.

Tout en étant centrés sur le Sénégal, qui se distingue par un important
engagement associatif migrant dans les projets de développementagricole qu’il
s'agit aussi de capitaliser au bénéfice d’autres potentiels initiateurs de projets,
et tout en considérant des acteurs associatifs basés en Suisse, en France et en
Italie, les résultats de cette recherche se proposent d’alimenter les réflexions
qui ont lieu aussi dans d’autres pays d’accueil et d’origine des migrants.

1.3 Approche méthodologique

Les deux niveaux analytiques abordés dans cette étude — les politiques
«migration et développement» propres aux pays considérés (en particulier
celles relatives aux migrants/diasporas) et les caractéristiques des engagements
associatifs transnationaux via les projets de développement agricole — ont
été adressés en combinant des méthodologies issues d’approches distinctes.

14 Des projections du film avec table ronde et débat ont été menées fin 2019 dans le cadre du
projet, a Genéve et & Lugano, ainsi qu'au Sénégal (2 Thigs), en collaboration avec les partenaires
du projet, SUPSI et FOSIT au Tessin, I'association Sunugal (Italie-Sénégal) et son partenaire
IPSIA, ainsi qu'avec le Service de la solidarité internationale (SSI) du canton de Geneve.
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Les approches comparatives en politiques publiques (Cattacin e al., 1996),
les approches socio-ethnographiques de la migration transnationale et du
développement (Riccio, 2008 ; Sinatti, 2018), et les méthodes audiovisuelles
en sciences sociales (Banks et Zeitlyn, 2015) ont notamment été considérées.
La recherche a été développée principalement au moyen d’une étude de
terrain’ socio-ethnographique et filmique. Elle sest déroulée dans diverses
localités situées dans les régions sénégalaises concernées par les projets étudiés
(a savoir les régions de Louga, Thie¢s, Tambacounda et Matam). Lapproche
de terrain a été complétée par plusieurs séjours & Dakar, afin de s’entretenir
avec les représentants d’une série de services étatiques, ' ONG, d’agences de
coopération et d’organisations internationales, concernés par les questions
de migration et développement (agricole).

1.3.1 DLanalyse des politiques « migration et développement»

Pour 'analyse des politiques de migration et développement (agricole), au
niveau du Sénégal ainsi qu’a celui de la France, de la Suisse, et de I'Italie, ont
été conduits des entretiens qualitatifs avec les acteurs concernés ainsi qu'une
analyse documentaire. En ce qui concerne cette derniére, a été considérée la
documentation pertinente provenant de sources diverses (études scientifiques,
textes deloi, directives et principes d’action, rapports d’activités, documentation
informative, prises de position, sites Internet, etc.). Au niveau des entretiens
qualitatifs (environ 50 en tout, enregistrés et retranscrits en vue de I'analyse),
ont été interrogés —al'aide d’un guide d’entretien semi-directif — les représen-
tants étatiques d’une série d’agences gouvernementales sénégalaises, au niveau
central et local (DGSE, ANIDA, DRDR'¢, ARD", Conseil départemental de
Louga), les représentants d’organisations internationales pertinentes (OIM,
FAO, FIDA), de la Délégation a I'Union européenne a Dakar, et d’agences
de coopération internationale au développement (basées a Dakar) des trois
pays d’accueil considérés (AFD et cellule du PAISD', AICS", DDC*/
Ambassade de Suisse). De plus ont été interviewés les représentants d’une
série 'ONG sénégalaises et des pays d’accueil concernés®, ainsi que des
chercheurs sénégalais, experts des problématiques étudiées. Selon la typologie

15 Le travail de terrain au Sénégal a eu lieu entre mars et aotit 2018.

16 Direction régionale de développement rural, Ministére de 'agriculture.

17 Agence régionale de développement.

18 Agence francaise de développement; Programme d’appui aux initiatives de solidarité pour le
développement (France/Sénégal).

19 Agenzia italiana per la cooperazione allo sviluppo (Agence italienne de coopération au dével-
oppement).

20 Direction du développement et de la coopération suisse.

21 ONG Concept, GRDR, IPSIA, ARCS, RE.TE, FAPAL, CISV, EXPERNA, CLM, AccEd, FGC,
YCID.
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d’acteur, les entretiens ont concerné, entre autres, les caractéristiques des
politiques migration et développement (agricole), les dispositifs de soutien
et d’accompagnement mis en place, les actions et les programmes menés, la
perception et la reconnaissance du role des migrants et leurs associations dans
le développement agricole et dans la coopération internationale, les modalités
d’action de leurs projets, ainsi que les impacts pergus en termes de dévelop-
pement agricole local durable (selon les dimensions sociales, économiques
et environnementales).

Des contacts privilégiés ont été établis avec une série d’acteurs, qui ont
été rencontrés a plusieurs reprises tout au long de la durée du travail de
terrain et qui ont mis a disposition de la documentation, des informations
et des contacts. Lanalyse a été complétée par des activités d’observation par-
ticipante d’éveénements pertinents pour I'analyse des politiques migration et
développement (agricole). Notons en particulier la participation a I'Atelier
national de partage des résultats du projet de la FAO au Sénégal « Favoriser
les investissements productifs afin de créer des emplois agricoles et non agri-
coles décents pour les jeunes ruraux dans les zones du Sénégal enclines a la
migration », qui a eu lieu @ Dakar pendant le travail de terrain. Dans ce cadre,
des informations concernant les discours autour des liens entre migration
et développement agricole ont été récoltées, et des contacts avec des acteurs
étatiques et non étatiques ont été établis.

1.3.2 Lanalyse des projets associatifs, et le travail de terrain
socio-ethnographique et filmique

En ce qui concerne 'analyse des projets associatifs, notons au préalable que
'étude a comporté un partenariat avec 'association Sunugal Italie-Sénégal®.
Cette collaboration, qui s’est concrétisée autant avec le président de I'asso-
ciation & Milan qu'avec les membres de I'association au Sénégal (Thies)?,
nous a permis d’accéder a des informations privilégiées sur les dynamiques
examindées, et ceci avant, apres et tout au long du travail de terrain. En ce qui
concerne les projets associatifs retenus pour 'analyse, une partie d’entre eux
ont été identifiés au préalable grice aux contacts établis, lors de notre étude
précédente, avec des associations basées en France, Suisse et Italie. Cependant,
en raison de la disponibilité des personnes concernées au moment du travail
de terrain, certains projets n'ont finalement pas été retenus pour I'analyse,

22 Un partenariat formel a été initié avec le président de cette association basée 3 Milan déja lors
de notre étude précédente sur I'associationnisme sénégalais (Maggi ez al., 2013).

23 Etant donné que Sunugal 4 Thiés travaille en étroite collaboration avec PONG italienne IPSIA,
le partenariat s'est étendu a cette derniére.
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et d’autres projets ont été identifiés lors du travail de terrain. En tout, six
associations et leurs projets agricoles ont été analysés.

Ainsi, pour I'étude de cas de la France sont considérés ici les projets de
développement agricole initiés par trois associations de village des régions de
Matam et de Tambacounda, dansla Vallée du Fleuve Sénégal. Les associations
villageoises représentent la typologie associative la plus ancienne et répandue
en France (Daum, 1993; Dia, 2009). Le si¢ge de ces trois associations se
situe 3 Mantes-la-Jolie, en Tle-de-France, une ville cosmopolite de la région
parisienne qui constitue un lieu d’accueil traditionnel des migrants provenant
de la Vallée du Fleuve Sénégal (Tandian, 2005). Pour la Suisse, est analysé
un projet initié dans la Petite-Cote (région de Thies) par une association
basée 4 Geneve. En ce qui concerne I'ltalie, les projets examinés concernent
deux associations, I'une active dans plusieurs villages des régions de Thies
et Louga, et 'autre dans un village du département de Linguere (région de
Louga). Il s'agit la de régions particuli¢rement concernées par la migration
en Iralie (Mboup, 2000).

Pour 'analyse des projets associatifs ont été employées des méthodes qua-
litatives basées sur les approches socio-ethnographiques de terrain, a savoir:

» Lobservation participante (de réunions, discussions, interactions, for-
mations).

» Lesentretiensindividuels, al'aide d’'un guide d’entretien semi-directif, avec
les responsables associatifs initiateurs du projet*, des membres associatifs,
les responsables du projetau Sénégal, et des représentants des communautés
concernées par les projets (bénéficiaires, ONG et collectivités locales).

» Des entretiens collectifs avec diverses catégories d’acteurs, de maniére a
susciter des discussions et des échanges de points de vue entre acteurs.

» Uneanalyse delalittérature et de ladocumentation pertinente (documents
associatifs, descriptifs et comptes rendus des projets, rapports annuels — si
existants).

La particularité de 'approche méthodologique employée dans cette recherche
a été de recourir lors du travail de terrain aux méthodes audiovisuelles en
sciences sociales, issues de 'anthropologie et de la sociologie visuelles (Pink,
2007). Le matériel filmique récolté, qui a aussi été utilisé pour I'analyse des
résultats, a été monté pour réaliser un film sociologique® en tant que com-
plément au travail écrit, A utiliser, comme mentionné plus haut, pour les
activités de communication et de valorisation de la recherche.

24 Dans certains cas, des entretiens supplémentaires avec les membres associatifs initiateurs des
projets ont aussi eu lieu dans le pays d’accueil avant et aprés le travail de terrain.

25 Sunu toll (Notre champ), 60, 2019, de Jenny Maggi et Dame Sarr. Production : Unité de socio-
logie visuelle, IRS, Université¢ de Genéve. https://vimeo.com/unitesociologievisuelle/sunutoll
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Ainsi, apres des observations sur le terrain et des entretiens exploratoires,
les activités d’observation participante sur le terrain ainsi que les entretiens
individuels et collectifs ont été filmés. Les données audiovisuelles récoltées
sur le terrain et organisées sous forme de film permettent d’élargir la com-
préhension, la communication et la discussion de la problématique analysée.
Comme souligné par Knowles et Sweetman (2015), les méthodes basées sur
le visuel sont particuli¢rement adaptées pour I'analyse et la communication
des environnements — y compris sous 'angle social et culturel — des interac-
tions et des relations entre les acteurs, et permettent un témoignage direct de
expérience et des vécus des acteurs sociaux. Une approche filmique permet
en ce sens une communication plus directe de 'expérience aux spectateurs,
et favorise une intercompréhension entre cultures et univers sociaux divers
(Rouch, 2003).

Autant la réalisation et le montage du film que le travail de terrain aupres
desassociations au Sénégal ont été conduitsavecla collaboration d’'un membre
del’équipe d’origine sénégalaise. En effet, en accord avec la perspective ethno-
graphique, il estessentiel d’envisager la collaboration etla participation d’'un ou
plusieurs représentants de lacommunauté étudiée, développées avant, pendant
et apres le travail de terrain (Banks, 1996). Une telle approche participative,
qui s’applique aussi au film ethnographique, a été initiée par Jean Rouch, qui
a posé les jalons de 'anthropologie partagée (Rouch, 1975). Celle-ci vise a
remettre en question les structures asymétriques entre observateur et observés,
et A réduire les risques d’ethnocentrisme. Comme déja expérimentée lors de
nos recherches précédentes sur les migrations sénégalaises, qui ont également
inclus les méthodes audiovisuelles et la réalisation d’un film sociologique®,
cette collaboration s'est révélée déterminante aussi pour faciliter 'acces aux
milieux étudiés et établir, tout au long de 'étude de terrain, des relations
basées sur la confiance.

1.3.3 Dimensions analytiques sous-jacentes aux projets

Lanalyse des caractéristiques des projets agricoles comporte plusieurs dimen-
sions sous-jacentes. Les questionnements abordés avec les acteurs concernés,
lors des entretiens semi-directifs et des discussions informelles, ont visé a
connaitre les aspects organisationnels des projets, notamment les objectifs
et les modalités d’action, les types de partenariats (transnationaux et locaux)
impliqués, les relations entre les acteurs qu’ils comportent, les stratégies
de financement, et les bénéficiaires visés. Les questions liées aux transferts
transnationaux — en termes sociaux, financiers, et de compétences — ainsi que

26 Tukki bi (Le voyage), 2009, 52°; Au diapason de la diaspora, 2012, 52’
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les innovations induites par les projets, y compris en termes de visions de
Iagriculture sous-jacentes aux projets, ont été également abordées avec nos
interlocuteurs. Par ailleurs ont été étudiés les aspects relatifs aux motivations
sous-jacentes aux engagements, ainsi que les éléments facilitateurs et les obs-
tacles rencontrés lors du processus.

Létude s'attache également & analyser les impacts multidimensionnels
des projets sur les communautés et les bénéficiaires concernés, en prenant en
compte les dimensions sociales, économiques et environnementales du déve-
loppement. Au niveau social, sont examinés les impacts en termes d’expression
delacitoyenneté, de démocratisation et d’égalité (participation aux décisions;;
mise en réseau entre les acteurs; égalité des genres, cf. Villacres, 2013). Au
niveau économique, sont considérées des dimensions telles que 'augmentation
des revenus et des possibilités d’emplois, en particulier pour les femmes et
les jeunes. Les questions liées a 'impact des projets sur 'amélioration de la
sécurité et de I'autosuffisance alimentaire sont également étudiées, en parti-
culier 'augmentation et la diversification de la production agricole, 'acces
aux marchés et la commercialisation. De méme, sont discutées les dimensions
environnementales liées aux écosystémes, notamment les questions de la
biodiversité, de I'énergie durable, de 'acces a I'eau, ainsi que la lutte contre
la désertification et 'appauvrissement des sols (Vergas-Lundius ez 4/., 2008).

1.3.4 Présentation des résultats

A partir de la section suivante, la présentation des résultats est organisée de
maniére & offrir dans le chapitre suivant une analyse et une discussion de
'approche « migration et développement» au Sénégal, en la situant dans le
cadre du débat s'exercant entre le global et le local, en particulier au niveau
des accords et des partenariats entre le gouvernement sénégalais et 'Union
européenne, ainsi qu'avec les contextes d’accueil nationaux et locaux concer-
nés par 'étude. Lattention est focalisée également sur la perception du réle
des migrants et leurs associations dans le développement (agricole), et sur les
stratégies mises en place pour appuyer leur action, en se basant autant sur la
documentation que sur les entretiens réalisés.

Sont abordées ensuite plus spécifiquement les trois études de cas, celle de
la France, de la Suisse et de I'Italie. Pour chaque cas, apres avoir rappelé les
caractéristiques principales de la migration sénégalaise et de son association-
nisme dans le contexte d’accueil, sont présentés les traits distinctifs des poli-
tiques « migration et développement» au niveau national (avec des références
au niveau local). Une telle démarche doit permettre de situer au préalable
les contextes sociaux et politiques dans lesquels s'exercent les engagements
associatifs considérés. A l'intérieur de chaque étude de cas, les projets initiés
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par les associations de migrants basées dans le pays considéré sont analysés
de maniére approfondie. La présentation des résultats est illustrée par des
extraits de témoignages, qui consentent a appréhender les réalités observées
grice aux narrations des acteurs concernés.

Au terme de la présentation des études de cas, sont discutées dans une
visée comparative les diverses typologies d’engagement associatif transnational
dégagées, abordées en tenant compte des caractéristiques contextuelles des
politiques « migration et développement» du pays d’accueil considéré. Une
telle démarche doit permettre de discuter et de mettre en perspective diverses
typologies de « transnationalisme en action », en dégageant autant les particu-
larités propres & chaque contexte d’accueil que les éléments de convergence,
ainsi que leurs interrelations avec le contexte sociopolitique sénégalais ou
s'exerce I'engagement associatif transnational des migrants.
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Chapitre 2
Politiques migration et développement au
Sénégal: entre global et local

2.1 DLémergence des dialogues entre le gouvernement et
la diaspora

Le Sénégal est reconnu en tant que pays pionnier dans ses efforts d’enca-
drement de sa population expatriée, en s’inscrivant déja a partir des années
1980% dans la dynamique globale aujourd’hui largement reconnue d’impli-
cation de la diaspora dans le développement du pays d’origine (Fall, 2010).
Les actions mises en place par le gouvernement sénégalais dans ce domaine
ne sauraient pas étre indépendantes des relations entretenues entre celui-ci
et sa diaspora, et des revendications exprimées par celle-ci au fil du temps.
Limportant activisme associatif des Sénégalais établis a I'étranger, engagés
depuis des décennies dans des activités volontaires de solidarité en faveur du
développement des localités d’origine, 'ampleur croissante de leurs transferts
de fonds, ainsi que la prise en compte de leur influence sur les choix politiques
des membres de la famille restés au pays, ont contribué a accroitre de plus
en plus le pouvoir de négociation de la diaspora vis-a-vis du gouvernement
sénégalais (Ceschi et Mezzetti, 2014). Ces facteurs ont contribué a I'émer-
gence d’une «voix audible» (Sanchez-Mazas ez al., 2010), impliquant une
reconnaissance grandissante de 'action des migrants ainsi qu'une légitimité
de leurs revendications.

Les actions et les revendications des migrants et leurs associations ont eu
un impact notable autant dans le pays d’origine que dans les pays d’accueil
des migrants. Elles ont en effet stimulé d’une part 'intérét d’acteurs étatiques
et non étatiques de la coopération internationale et décentralisée dans les pays
d’accueil, en favorisant I'élaboration de politiques et programmes visant a
appuyer l'action transnationale de la diaspora dans le développement ainsi
que la mise en relation entre les espaces. D’autre part, elles ont influencé les
relations entre les migrants et les institutions étatiques sénégalaises, autant au
niveau national que local (Ceschi et Mezzetti, 2014). Lévolution des politiques
sénégalaises en lien avec la diaspora peut ainsi se concevoir — a c6té d’autres
facteurs tels que I'évolution des relations bilatérales avec les pays d’accueil et

27 En 1983, fut nommé pour la premicre fois un ministre chargé des émigrés.
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des partenariats internationaux — en tant que résultats de processus continuels
de négociation et de dialogue entre 'Etat sénégalais et sa diaspora.

2.2 Un nouveau partenariat avec les
Sénégalais de 'Extérieur

Les bases de ce dialogue sont posées formellement en 2001 par le Ministere
des affaires étrangeres et des Sénégalais de 'Extérieur (MAESE), a travers la
convocation du symposium « Un nouveau partenariat avec les Sénégalais de
IExtérieur»*®. Cette rencontre a jeté les premiéres esquisses de I'approche
politique gouvernementale en faveur de la diaspora, tout en consacrantson role
en tant que nouvel interlocuteur politique. Elle a réuni, selon une approche
participative, des délégations d’associations vivant dans les pays d’Afrique,
d’Europe, d’Amérique du Nord et d’Asie, des associations de migrants de
retour, des ONG, les départements ministériels concernés par les questions
migratoires, ainsi que des organisations internationales. Les débats se sont
articulés autour de deux questions principales: «que peut faire le Sénégal
pour les Sénégalais de 'Extérieur?» et «que peuvent faire les Sénégalais de
IExtérieur pour le Sénégal?» (Ndione et Broekhius, 2006: 18). Une telle
focalisation a exprimé la double volonté gouvernementale de veiller autant
aux conditions de séjour des migrants et a leur protection dans les pays
d’accueil, que d’accroitre leur engagement dans U'effort de développement
national. Dans le cadre de cette rencontre, les délégations de Sénégalais vivant
a 'étranger ont réaffirmé de manicere générale leur engagement a participer
au développement national. Elles ont évoqué dans certains cas leurs capacités
effectives de mobilisation de fonds ainsi que les possibilités de transferts de
technologie et savoir-faire que les migrants peuvent mettre a disposition de
leur pays d’origine. Pour ce faire, ont été expressément demandées au gou-
vernement la création de conditions favorables a 'investissement, et la mise
en place de structures d’encadrement et d’orientation qui puissent répondre
a leurs préoccupations.

Les résultats des travaux ont été traduits en juillet 2001 dans le Plan
d’action — Nouveau Partenariat avec les Sénégalais de 'Extérieur, suivi par
la création ad hoc du Ministere des Sénégalais de I'Extérieur en 2003. Dans
ce cadre a été élaborée une Lettre des politiques sectorielles des Sénégalais
de 'Extérieur en 2000, révisée a plusieurs reprises. Celle-ci a pris en compte,

28 Ce symposium a été organisé peu apres I'élection du Président Abdoulaye Wade en 2000, et
aurait représenté sa volonté d’impliquer politiquement la diaspora, qui avait largement contribué
A son élection suite & une campagne menée en Europe, largement focalisée sur des thématiques
centrées sur les intéréts de celle-ci (Salzbrunn, 2002).
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selon une approche holistique, les besoins et les revendications des Sénégalais
vivant a étranger, tout en considérant les intéréts des familles des migrants
restées au pays et le reste de la population (Ceschi et Mezzetti, 2014). Les
objectifs de la politique sont formulés sur quatre axes principaux, a savoir,
veiller a la bonne gestion des flux migratoires, garantir la protection sociale et
juridique des Sénégalais de 'Extérieur, promouvoir les Sénégalais de 'Extérieur
et renforcer les structures d’appui institutionnel (ICMPD et OIM, 2010).

Suite au symposium de 2001, est envisagée la création d’'un Comité de
suivi du symposium des Sénégalais de 'Extérieur (CSSSE) dans les principaux
pays d’accueil, composé de représentants de la diaspora chargés de suivre le
partenariat entre le gouvernement et les Sénégalais de I'Extérieur®. Cette
démarche incarne la volonté du gouvernement de renforcer les liens avec les
Sénégalais a I'étranger et de les impliquer dans les décisions politiques les
concernant®. En ce qui concerne plus particulierement les aspects liés a la
promotion du r6le multidimensionnel de la diaspora dans le développement,
les efforts se sont concentrés sur la mise en place progressive de structures et
programmes, développés aussi dans le cadre de la coopération bilatérale avec
les principaux pays d’accueil, et comprenant dans certains cas I'implication
d’organisations internationales (notamment les programmes TOKTEN?! du
PNUD, et MIDA de 'OIM). Les initiatives développées visent de maniére
générale a favoriser les investissements productifs et la création d’entreprises,
encadrer le transfert des compétences, appuyer les initiatives de développe-
ment local des associations de migrants ainsi qu'a accompagner le retour et
la réintégration des migrants.

2.3 Les premiceres initiatives pour favoriser I'implication
de la diaspora

Apres les années 2000, parmi les premiéres initiatives mises en place par le
gouvernement sénégalais en faveur de I'implication de la diaspora dans le
développement figure le Fonds d’appui a l'investissement des Sénégalais de
I'Extérieur (FAISE). Créé en 2008 par décret ministériel, il vise & promouvoir
les investissements productifs des migrants, tout en représentant,  terme, une
stratégie pour accompagner leur retour et favoriser leur réintégration. Le FAISE
offre un accompagnement technique et financier pour développer de petites

29 Le premier comité a été créé en 2002 en France pour suivre I'applicabilité de la Convention de
codéveloppement signée avec ce pays.
30 Notons cependant que les modalités d’élection des représentants des comités ont été critiquées

par la diaspora établie dans les divers pays d’accueil, ce qui a comporté une remise en question
de leur légitimité (Ceschi et Mezzetti, 2014).
31 Transfer of Knowledge through Expatriate Nationals.
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et moyennes entreprises, en particulier dans 'agriculture et 'agrobusiness,
les produits de la mer, les technologies de 'information et de la communi-
cation, I'industrie culturelle et I'artisanat®. En ce qui concerne Iagriculture,
une collaboration est établie avec la Caisse nationale du Crédit Agricole du
Sénégal (CNCAS), qui met son expertise a disposition des promoteurs dans
agriculture, I'élevage et la péche (Fall, 2010). En méme temps est édité le
Guide du Sénégalais de ’Extérieur, avec des informations concernant I’état
civil et les questions consulaires, la protection sociale et sanitaire, ainsi que
les formalités pour la création d’entreprises, 'investissement dans ’habitat,
et des informations sur les transferts de fonds. Est aussi envisagée la mise en
place d'un Bureau d’accueil, d’orientation et de suivi (BAOS), a Dakar et dans
les principales régions d’origine des migrants, pour orienter les Sénégalais qui
désirent investir ou retourner au pays®.

2.4 Programmes de la coopération bilatérale avec les
pays d’accueil

Au niveau de la coopération bilatérale, notons en particulier deux grands
programmes de codéveloppement qui ont été mis en place suite aux négo-
ciations entre le gouvernement du Sénégal et I'Erat frangais, pour la premiére
initiative, et avec I'Frat italien, dans le cadre de la deuxieme. Ces programmes
ont actuellement évolué vers de nouvelles phases, et prévoient désormais,
comme on en discutera plus loin, aussi une contribution provenant de 'UE
dans le cadre de son Fonds fiduciaire d’urgence (FFU) pour I'Afrique.

En ce qui concerne la France, le projet Initiatives de codéveloppement
a été créé en 2005 dans le cadre d’une convention sign